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มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร 

ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซือ้จัดจ้าง 

เทศบาลต าบลเกาะเพชร 

----------------------------- 

  ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสภายในองค์กร ส่งผลให้องค์กรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการท างานที่ดีตลอดจน
ช่วยสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนผู้รับบริการที่มีต่อองค์กร ดังนั้น เทศบาลต าบลเกาะเพชรจึงด าเนินการ
จัดท ามาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาลต าบลเกาะเพชรเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 

แนวคิดทฤษฎี  

  จากการศึกษาวิจัยของนายกิตติภูมิ บัวเพชร เรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
บริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอนาโยง จังหวัดตรังพบว่าการแสวงหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลมีลักษณะและรูปแบบอยู่ 6 ประการ ดังนี้ 

1. การรับสินบน 
การรับสินบนเป็นการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณค่าอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่
ต้องการจากเจ้าหน้าที่ที่ได้มีการกระท าตามหน้าที่ในการบริหารงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยผู้ให้สินบนมีเจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงค์การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ และผู้รับหรือเจ้าหน้าที่มีเจตนาที่จะกระท าตาม เป็นสถานการณ์เมื่อเจ้าหน้าที่
ต้องการผลประโยชน์ส่วนตนซึ่งอาจเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ โดย
ต้องกระท าการท่ีขัดต่อกฎหมาหรือเพิกถอนในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ได้ซึ่งผลประโยชน์ 
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นั้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์และการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
ระยะยาว 

2. การใช้อิทธิพลส่วนตัว 
การใช้อิทธิพลส่วนตัวในการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงานพัสดุ ส่วน
ใหญ่จะเกิดจากการใช้อิทธิพลทางอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้ามาแทรกแซงกระบวนการท างานตามระเบียบพัสดุฯ ส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตนของผู้บริหารท้องถิ่นและกลุ่มการเมืองที่สนับสนุนผู้บริหารท้องถิ่น 
จากการกระท าดังกล่าวได้ 
สร้างความล าบากใจให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง เพราะเมื่อใดที่หน่วย
ตรวจสอบมาตรวจสอบพบข้อบกพร่อง ผู้ที่จะต้องรับผิดคือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเท่านั้น
เอง 

3. การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ 
เจ้าหน้าที่มีส่วนรู้เห็นในข้อมูลของทางราชการ ซึ่งเจ้าหน้าที่นั้นได้ใช้ข้อมูลลับเพ่ือ
ประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ โดยปกติ
และผลประโยชน์ขัดแย้งกันจะเกิดขึ้นข้อมูลนั้นเป็นความลับที่มีความส าคัญเป็นอย่าง
มาก และเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในหน้าที่ที่จะรักษาความลับนั้นไว้ แต่เจ้าหน้าที่
ก็ได้ใช้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าทีไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์
อ่ืน ๆ 

4. การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานท้องถิ่นที่มีผลประโยชน์เกี่ยวกับหน้าที่การงานไม่ว่าจะ
ทางตรงหรือทางอ้อมซึ่งมีความขัดแย้งโดยตรงต่องานที่รับผิดชอบอยู่ ผลประโยชน์ขัดกัน
นี้แสดงให้เห็นขอบเขตที่ว่า นักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมตนเองในผลประโยชน์ที่จะได้รับประเด็นนี้เหมือนกับการใช้
อิทธิพลส่วนตัวซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานท้องถิ่นผู้นั้นจะเป็นผู้ควบคุมผลลัพธ์
นั้นเอง 

5. การรับของขวัญ 
การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญ การยอมรับความสะดวกสบายที่อาจส่งอิทธิพลต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีอคติต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ อาจมอง
ว่าเป็นเรื่องการรับสินบน ซึ่งการให้ของขวัญนี้ท ากันหลายรูปแบบ ลักษณะการให้
ของขวัญนั้นไม่ได้ต้องการที่จะให้ แต่มีเจตนาที่จะก่อให้เกิดการเอนเอียงในการกระท า
บางอย่างอันเนื่องจาการให้นั้น 
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6. การเกี่ยวพันทางเครือญาติ 
การเกี่ยวพันทางเครือญาติ จากผลการศึกษา สถานการณ์ที่บุคคลสาธารณะอาจอยู่ใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ในท้องถิ่น เช่นต าแหน่งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิก
สภาต าบลก็จะมีเครือญาติที่ท าธุรกิจต่าง ๆ ในท้องถิ่น เช่น วัสดุส านักงาน รับเหมา
ก่อสร้าง เป็นต้น เมื่อมีเครือญาติที่ท าธุรกิจอยู่อาจท าสิ่งที่ต้องการให้ญาติ หากคิดใน
ประเด็นของผลประโยชน์ขัดแย้งกัน อาจจะเรียกได้ว่าเป็นระบบอุปถัมภ์พิเศษที่มีการใช้
อิทธิพลส่วนตัว เป็นการเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลที่จะให้ได้รับการส่งเสริมได้รับรางวัล
จากการท าสัญญาหรือการอ่ืนใด ซึ่งญาติของตนไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น 
  ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนใน
การบริหารงานพัสดุ คือค่านิยมของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป การเห็นแก่ตัว เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมมีมากขึ้น นอกจากนี้รูปแบบและวิธีการใน
การทุจริตก็นับวันจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จนบางครั้งกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ไม่
สามารถอาผิดกับผู้กระท าได ้
  จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว เทศบาลต าบลเกาะเพชรจึงก าหนดมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้างและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากร
ในหน่วยงานถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองาน ดังนี้ 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
  เพ่ือเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน เทศบาลต าบลเกาะเพชรจึงก าหนดมาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

1. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานที่มีความเกี่ยวข้อง
กับบุคลากรภายในเทศบาลต าบลเกาะเพชร ทั้งประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

2. ห้ามมิให้บุคลากรในเทศบาลต าบลเกาะเพชรใช้อ านาจในต าแหน่งหรือ
หน้าที่ด าเนินงานหรือโครงการที่เ อ้ือผลประโยชน์กับตนเองทั้งที่
เกี่ยวกับเงินและไม่เก่ียวกับเงิน 

3. ห้ามมิให้บุคลากรในเทศบาลต าบลเกาะเพชรด ารงต าแหน่งที่ท าหน้าที่
ทับซ้อน 
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4. ในกรณีที่บุคลากรในเทศบาลต าบลเกาะเพชรมีผลประโยชน์ทับซ้อนให้
ใช้หลักปฏิบัติ คือ 
- การเปิดเผย (Discloser) ต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหาร

เทศบาลต าบลเกาะเพชรว่างานเรื่องใดที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การถอนตัว(Refusal) ออกจากการท าหน้าที่ตัดสินใจหรือท างานที่

บุคลากรมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การแก้ไขสถานะของต าแหน่งหรือหน้าที่ ในการท างานที่มี

ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน (Removal) เช่น ลาออกจากต าแหน่ง
หน้าที่ที่ขัดแย้งกัน เป็นต้น 

- ให้ผู้อ านวยการกองคลังมีหน้าที่ตรวจสอบบุคลากรในเทศบาล
ต าบลเกาะเพชรถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมทั้งรายงาน
ผลการปฏิ บั ติ ง าน เ พ่ื อป้ อ ง กั นผลประ โยชน์ ทั บซ้ อนต่ อ
นายกเทศมนตรีต าบลเกาะเพชรเป็นประจ า 

- การรับของขวัญเป็นของส่วนตัวให้กระท าได้ในกรณีมีมูลค่าไม่เกิน 
3,000 บาท หากสูงกว่านั้นต้องรายงานให้ผู้บริหารทราบและ
พิจารณาด าเนินการต่อไป 

แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 

1. ตรวจสอบชื่อสกุลของผู้เสนอราคาว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องบุคลากรในหน่วยงาน
หรือไม่ เช่น ญาติ พี่ น้อง เพ่ือน คู่แข่ง ศัตรู 

2. ตรวจสอบสถานที่อยู่ สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้อง
กับบุคลากรในหน่วยงานหรือไม่ 

3. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานง่ามีส่วนได้เสียกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชน์ส่วน
ตนเองและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ 

4. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่ เช่น การ
รับสินบน การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับจัดซื้อจัดจ้าง 
การรับของขวัญ หรืออ่ืน ๆ 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


